GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
2016 -2020

06/04/2018

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del
Lago de Amatitldn



Autoridad para el Manejo Sustentable
3 de la Guenca y del Lago de Amatitlan
L AN AMSA-

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
Plan Estratégico Institucional 2018-2020

Guatemala 2018

Kildémetro 22 ruta al Pacifico Villa Nueva, Guatemala

Teléfono: (502) 6624-1700

AUTORIDADES DE AMSA
Despacho Superior

Ingeniero Agronomo
Oscar Amed Juarez Sosa
Director Ejecutivo

Arquitecta

Mayra Carolina Tobar
Sub — Directora

Areas Administrativas y Técnicas

Sr. Anibal Lépez Aquino
Lic. Harold Cruz

Sra. Alejandra Guzman
Sr. Marlon Alonzo
Licda. Alejandra Punti
Lic. Manuel Cano

Ing. Brayan Estebez
Ing. Hugo Gutiérrez
Arg. Victor Gomez

Ing. Henry Lépez

Ing. Samuel de Ledn

Unidades de Apoyo

Administrativo Financiero

Relaciones Interinstitucionales

Evaluacion y Seguimiento

Asesor en Procedimientos de Limpieza del Lago de Amatitlan
Educacion Ambiental y Concientizacion Ciudadana
Control Ambiental

Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial
Manejo Forestal

Ejecucion de Proyectos

Cambio Climatico

Manejo de Desechos Liquidos y Sélidos

Srita. Yeimy Rodriguez

Licda. Dulce Maria Maldonado
Lic. Oscar Ovando

Lic. Erick Balcarcel

Recursos Humanos
Asesoria Juridica
Auditoria Interna
Comunicacidn Social

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2016 - 2020



Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Guenca y del Lago de Amatitlan

-AMSA-
Contenido
CAPITULO L oottt ettt s et a e et s e s e s st s s e s s st e s s e e s s s e e s s s et esss e et sae s e s s aesesssse s s an e e s s s e st s s e et s s s s et s ass et naetesasa et s sssesanaesesansesssessesans 7
IMARCO LEGAL ....voveeveveecteseeeetesesaesess s sasae s sasse s sassessssesesassessssssessseesasssssssssssssses st assss et s seses e s et ess et et esane e s s sesassne et s sesesnsnsessnsetessnsesensesessnsnsesassssnansasans 7
1.1 MANDATO LEGAL E INSTITUCIONAL ...ocvuveivveeeeteeeeeetesceetesessesesesasssassssssssessssssesssssssssesessssssassssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssassssssssnsssssassesans 7
1.2 ACUERDO GUBERNATIVO 186-99 ......ocvvuevreeeeeeeeesessceesesssesessssssesssssssssssassssssssssessssssessssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssassssesns 8
1.3 PLAN DE MANEJO INTEGRADO PARA LA CUENCA Y EL LAGO DE AMATITLAN — PLANDEAMAT- .....covuivieieeteeeesetseeesesiesessesessessesesssssesessnes 9
1.4 PLAN K ATUN 2032....cciiiiieiceeieeiesee s iesetesaeses s s s sssesessessessssesaesessssas s s ssssss s s esas s s s st sssesss s s s esas s s s e s st e s e s s s s e san s s s e sanesseesansessssansessntansesansasensanens 10
1.5 POLITICAS PUBLICAS. ..ottt te ettt ettt st ea et et s s s ssae s e s s st es s et et e s s ss s s e s e b e bbb s es s et et e s b s b ane st et et e s s s ss e et et e bbb asent et s s s s anaetesesanas 12
1.6 POLITICAS PUBLICAS TRANSVERSALES .......ocoucvuitieeuieetecsesssssse s sssae s tessssssesssssseses s s s s ses s b s s st b e s st esas s s s bt s s s s s s b s ses s s s sessasaesaneas 15
1.7 OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (MEtas PriOFiZagas) .........cceueevivereererererssssssesessssssessssssessssssssessesesssssesassessssssesssssssesessasessaseas 16
CAPITULO 2 ottt ettt ettt sttt et a bbb s s et et et b b ses s et e b e bbb sess e et e s e s s s as s et et bbb sss s e et e b st sba s e et et e bbb ssse e et ese st s s sebebebesasanssaetesesesnanas 17
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO .....ovuievieeieciseessssesessessesssessssessesessessssessssassessesssssssessssessssssssssssssssssssassssassasesssssssssssssesasssssssasssssssssessssassssassasessasens 17
2.1 FINANCIERO . ..ocouveeveceeeeetecte st s tesae s st sae st s e s st e s as s s s s s s s s s e s as s s e et esses s e s s e ess et as e e s e et s s e s ae s e s s et st e s ae s st e s sn s s s esan s s e e s s e es e et s s esss s s aesantanaesaneasansanens 17
2.2 ESTRUCTURA ORGANICA.......ouiueieeteieetste et tes ettt b st ae b s s s s s s s b e b s bt s st ae bt b e st b st s s bt b e b s b e bt s st s s st s e s e 18
CAPITULO 3 ettt sttt st et a b s e b s et b a s e s b a et b e e b b s bbb s b b a s b et b s et s s s b b s e b a et b st b e b b st b et b et s s s b aee 20
DIAGNOSTICO SITUACION AMBIENTAL......ovucvieeriiteieeseeesessessesessessssessesessessesssesssssssesessessesessessessssesssssaesassasessassessssssessss s sesassesses s sessssassesensasessaneas 20
311, CARGA CONTAMINANTES ...vuvuvecteeetesteseeteseesstssessssssessssssassesassasesssesssessssssssessssessesassesses st esess s sesansassesassessesanssssssnsessssansesassanansansasansanens 20
3.2, ANALISIS DE LA POBLACION ......oouiuiteteveiteeetete et es ettt et s s sttt s s s e et et et es s s se s et s e s s s ssa et e st s s ase st ete s s assnsst et et eses s sssssebesessnssaesesesesnanas 22
3.3, ANALISIS DE ACTORES .......ucvivueeeieeieceesessestssssesassssssasssstssassssssassesassassassesssessss s ssessssassesassasass st asan s st essnsas s e s s essaesaneesens s s essssanaesassasaesansasansnens 24
3.4.  IDENTIFICACION DE PROBLEMAS, CAUSAS Y EFECTOS .....cvuiviuereieeiecietesessessesssesessesse s sesaeses s sas s s sas s s s sas s saesessssassessesassasaesassesaesensasassanens 26
3.5.  INSTRUMENTOS METODOLOGICOS .....ocvveeveieieeieeeieeseseessse s sesaesessesse s s sse s s sss s s s s s sse s st sas s st ebas s s s esas s s s b s s s s e s s s esss s s sesastasaesansasassaneas 28
3.6 RESULTADO INSTITUCIONAL ...cvuvuvervieetecteseesseesesteseessseseessssesas s ssesessessessssssssssssessssessesassesses st e s e s st ebass st esass s e bessesse s st esss s s sesansasaesessasessaneas 32

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2016 - 2020




Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Guenca y del Lago de Amatitlan

-AMSA-
3.7. ANALISIS FODA INSTITUCIONAL ...cureeieieeteteteteteteteteestetetstseetetetesssessssssssssssesss s sas et ssesesesasssssssssssatesesesesesesesessssasssssasas s asesasasasssssasssnsssssnsasasas 35
CAPITULO 4 .ottt s8££ b2 88 E s bbb bbbt 39
4.1.  OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS 2016-2019 .....vcvvvieieieieceieieiiieeetesseeseestssssstssstesesesesesessssssssssassssasasssssssssssssssssssssesesesesssessssssanas 39
3.2, INDICADORES DE GESTION.......coiuiuiterivieeeeeceeteteseeesesesaesesesessesassesesssesssssassesssesesasassstesasassssse st esesesssasassesesasasasassetesesesasassssstasesasnssansesesesasanas 41
3.3.  INDICADOR DE CALIDAD DE AGUA LAGO DE AMATITLAN .....ouiuiveteteiccectetetetee ettt es s sesa et eseses s sas st et sasssssassesssesssassssesesssasnsnassssesesssanas 42
Comportamiento del estado tréfico de la ecoregidon Este Centro, Lago de AMatitlan ........cc.ueveeceiiiiiiiiiic e 43
Comportamiento del estado tréfico de la ecorregion de Bahia Playa d& Or0.......c.eeiviiiiiieciiii ettt te ettt et e s tae e srae e s e e enaeesanee s 43
Capitulo 1 Comportamiento del estado tréfico de la ecorregidn Oeste Centro, Lago de Amatitlan .......ooovvieiiiiiiiiciien e, 43

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2016 - 2020


file:///C:/Users/cartob/Desktop/PEI%202018_23abril.docx%23_Toc512498681
file:///C:/Users/cartob/Desktop/PEI%202018_23abril.docx%23_Toc512498683
file:///C:/Users/cartob/Desktop/PEI%202018_23abril.docx%23_Toc512498684

Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Guenca y del Lago de Amatitlan
-AMSA-

INTRODUCCION

El lago de Amatitldn, ubicado en el departamento de Guatemala, constituye un vital recurso natural para las futuras generaciones,
sin embargo las malas practicas de los habitantes de la cuenca han provocado que el mismo presente condiciones de deterioro,
asimismo, el inadecuado uso del suelo dentro de la cuenca esta afectando el ecosistema, especialmente en las zonas de recarga de
acuiferos y de cobertura boscosa, ademas de ser esta zona, la Unica fuente de recurso de agua subterranea para consumo humano.

De acuerdo con la Ley de Creacién de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y el Lago de Amatitlan, es deber del
Estado velar por la proteccidn de lagos vy rios del pais, asi como su rescate, conservacion, desarrollo y aprovechamiento racional,
como parte de los recursos naturales que integran el patrimonio natural de la Nacion, emitiendo las disposiciones legales sin afectar
el equilibrio ecolégico.

Para dar cumplimiento a este mandato, especificamente a lo relacionado con el lago de Amatitlan y su Cuenca, se presenta el Plan
Estratégico Institucional 2016 — 2020 como la herramienta que establece los objetivos que la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuencay el Lago de Amatitlan debe cumplir, para lograr la recuperacion del lago de Amatitlan y su Cuenca.

Este plan es fue elaborado en el afio 2016 y socializado en al afio 2017, como resultado sufre una actualizacién de la mision y vision
y cuestiones de forma Unicamente.

MISION

Somos la institucion responsable de velar por el manejo sustentable de la cuenca para lograr la recuperacion y conservacion del
lago de Amatitlan.

VISION

Ser reconocidos como la autoridad que propicia el manejo sustentable de la cuenca y el lago de Amatitlan, a través de la
aplicacion de politicas y normativas ambientales.
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VALORES INSTITUCIONALES
1. Respeto

Definimos el respeto como la busqueda continua del bien comun, y por ello, nos esforzamos
por vivir en armonia con nuestros semejantes y en equilibrio con el medio ambiente.

2. Responsabilidad

Actuamos y compartimos con el resto de la poblacién un sentido de responsabilidad por la
recuperacion, protecciéon y conservacion del medio ambiente, a través de educacién ambiental
continua, en concordancia con nuestras normativas y politicas especiales para la cuenca y el
lago de Amatitlan.

3. Liderazgo

Influimos positivamente en todos los sectores de la poblacidn, buscando crear u
de proteccidon y conservacién ambiental, a través de la adecuada implementacion y
imiento de politicas y normativas, especialmente para la cuenca y el lago de Amatitlan.

4. Integridad

Creemos que nuestras acciones reflejan el compromiso que adquirimo
continuamente nuestra labor en favor del mejoramiento de la cuenca y el lago de Amatitlan,
por ello, actuamos de forma transparente y correcta haciendo un uso adecuado de todos los
rsos que nos son confiados.

5. Compromiso

Estamos seriamente comprometidos con la proteccion y conservacion de
por ello, gestionamos los recursos necesarios y apoyamos las iniciativas que coadyuven el
fortalecimiento de politicas y normativas que permitan el mayor impacto positivo sobre la
o de Amatitlan.
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CAPITULO 1
MARCO LEGAL

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Acuerdo legislativo No. 18-93

b) Ley de Creacién de AMSA, Decreto 64-96

c) Reglamento de funcionamiento de AMSA, Acuerdo Gubernativo 186-99

d) Arancel para cobros de los servicios que presta la autoridad para el manejo sustentable de la cuenca y del lago de Amatitlan,
Acuerdo Gubernativo 300-2014.

e) Acceso a la informacidn publica en el organismo ejecutivo y sus dependencias, Acuerdo Gubernativo 535 - 2006

1.1 MANDATO LEGAL E INSTITUCIONAL
El Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 64-96

Considerando
Que es deber del Estado velar por la protecciéon de lagos y rios del pais, asi como su rescate, conservacion, desarrollo y
aprovechamiento racional, como parte de los recursos naturales que integran el patrimonio natural de la Nacién, emitiendo las
disposiciones legales sin afectar el equilibrio ecoldgico.

Considerando
Que el lago de Amatitlan, ubicado el departamento de Guatemala, ademds de ser un vital recurso natural, es un reservorio de agua
para las futuras generaciones de la ciudad Capital, sufre una continua y grave contaminacién que requiere la implementacion de un
plan de manejo integrado del lago y sus cuencas tributarias, que conllevan a la ejecucidon de programas y proyectos orientados a
garantizar una politica coherente para rehabilitar el ecosistema, principalmente el hidrico del lago en si, y todo su entorno que, de
una u otra manera es determinante para su preservacion.

Considerando
Que el inadecuado uso del uso dentro de la cuenca esta afectando el equilibrio del ecosistema, especialmente de aquellas zonas de
recarga de acuiferos y de cobertura boscosa, ademas de ser esta zona la Unica fuente de recurso de agua subterranea para consumo
humano.

Considerando
Que por acuerdo Gubernativo Numero 204-93 de fecha 7 de mayo se cred la Autoridad para el Rescate y Resguardo del lago de
Amatitldn cuya naturaleza, capacidad juridica, funciones y ambito de competencia no suficientemente definidas en el citado
Acuerdo, haciéndose necesario redefinir todos los aspectos para darle mayor potestad, apoyo y proteccion a la citada Autoridad,
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por lo que debe emitirse la correspondiente disposicion legal que fortalezca su naturaleza juridica para coordinar acciones concretas
en el sector publico y privado en la solucién de los problemas anteriormente descritos.

Por tanto
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, inciso a) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
decreta la LEY DE CREACION DE LA AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTALE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN
De acuerdo con el articulo 2 (creacidn) se crea como organismo al mas alto nivel, La Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuencay el Lago de Amatitlan con el fin especifico de planificar, coordinar y ejecutar todas las medidas y acciones del sector publico
y privado que sean necesarias para recuperar el ecosistema del lago de Amatitlan y todas sus cuencas tributarias.
Segun el articulo 5 (atribuciones) la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuencay el Lago de Amatitlan, queda facultada para
planificar, coordinar y ejecutar en coordinacién con las instituciones que corresponda, todos los trabajos que permitan rehabilitar
el ecosistema de la Cuenca y del lago de Amatitlan, generando los mecanismos necesarios para lograr sus objetivos.

1.2 ACUERDO GUBERNATIVO 186-99

El reglamento de funcionamiento de La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuencay el Lago de Amatitlan, tiene por objeto
regular la organizacién administrativa, funcionamiento y régimen financiero, asi como la funcién de los sectores que intervienen en
el control del uso de los recursos de la Cuenca de del Lago de Amatitlan y el Comité de Vigilancia de la Autoridad para Amsa es un
organismo creado al mas alto nivel, dependiente de la Presidencia de la Republica de Guatemala que planifica, coordina intra e
interinstitucionalmente, ejecuta todas aquellas medidas y acciones que dentro de su competencia territorial y material permitan el
manejo, la recuperacion, conservacién y administracion de los recursos naturales dentro de este territorio
a) Dictary aplicar disposiciones, ordenanzas y resoluciones de acuerdo al Plan de Manejo Integrado de la Cuenca y sus Areas
de Influencia -PLANDEAMAT-.
b) Planificar y ejecutar en coordinacidn con las instituciones que corresponda, todos los trabajos que permitan la prevencion,
promocion, recuperacion y rehabilitacidn del ecosistema de la Cuenca y del Lago de Amatitlan.
c) Frenar y minimizar la degradacion ambiental de la cuenca del lago de Amatitldn con énfasis en el recurso hidrico, con el
objetivo de mantener el balance hidrico y mejorar la calidad de vida de los habitantes.
d) Definir los objetivos, planes, programas y proyectos que tiendan a mejorar la calidad de las aguas e informar periédicamente
los cambios sufridos.
e) Establecer planes, programas y proyectos permanentes de conservacion de suelos y reforestacién, en coordinacion con las
instituciones del sector publico y privado.
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f) Velar por la buena administracién, conservacién y aprovechamiento en forma sustentable de los recursos renovables y no
renovables de las cuencas tributarias, proponiendo y apoyando la creacién de dreas protegidas.

g) Emitir resoluciones sobre la viabilidad de nuevos proyectos del sector publico y privado dentro del territorio de la cuenca de
acuerdo a los requerimientos institucionales

h) Establecer planes, programas y proyectos de educacién ambiental, concientizacidon ciudadana y desarrollo turistico, en
coordinacion con el Ministerio de Educacidn, el Ministerio de Cultura y el Instituto Guatemalteco de Turismo

i) Establecer planes, programasy proyectos permanentes de conservacién y manejo de suelos y reforestacion, en coordinacion
con las instituciones del sector publico y privado.

j) Otras no menos importantes.

1.3 PLAN DE MANEJO INTEGRADO PARA LA CUENCA Y EL LAGO DE AMATITLAN — PLANDEAMAT-

Instrumento cuya funcidn es orientar la planificacion priorizando las acciones y medidas de manera integral en la cuenca a nivel de
microcuencas. Fue actualizado en el afio 2014 con fondos del Préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo BID 1651/0C-GU.
El Plan Maestro de Manejo Integrado de la Cuenca y del Lago de Amatitlan - PLANDEAMT- estd enfocado en forma prioritaria e
integral a la reduccién de los agentes contaminantes que afectan directa e indirectamente la vida del Lago de Amatitlan, su cuenca
tributaria y los mantos freaticos, que representan la fuente de agua potable para la poblacién del Area Metropolitana de Guatemala.
Sus bases filosoficas, técnicas y juridicas convergen para recuperar, proteger, conservar y mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes.

La cuenca del lago de Amatitldn ha sido degradada por diversas actividades humanas que han alterado su equilibrio, debido a la
falta de educacion, cultura compatible con el entorno, planes de desarrollo urbano, rural y ausencia de un reglamento de
construccion en las municipalidades, que contribuyan a su conservacién. El desarrollo de un sistema equilibrado y equitativo se
logra a través del balance entre las actividades humanas biolégicas y productivas, asi como del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

El Plan Maestro es un instrumento con directrices, para integrar regular y ordenar planes programas y proyectos que en su conjunto
contribuirdn a generar una solucién integral al problema de contaminacién de la cuenca y del lago; y a normar el uso de los recursos
naturales en funcién de la proteccién del recurso hidrico. Es dindamico y es producto de las experiencias de esta institucion. El éxito
de PLANDEAMAT depende de la voluntad de cooperacion de los sectores involucrados, que sera demostrada por medio de acuerdos
amparados en ley.

El PLANDEAMAT plantea el objetivo de desarrollar acciones que establezcan el equilibrio entre las actividades productivas y la
conservacion de los recursos naturales existentes en la Cuenca, enfocadas, especialmente, hacia la proteccidén de los recursos
renovables y no renovables, garantizando el rescate del Lago de Amatitlan.
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1.4 PLAN K'ATUN 2032

éQué es K'atun?

El Plan K'ATUN 2032 busca a largo plazo, acelerar el crecimiento econdmico, reducir la pobreza y la desnutricidn, garantizar la
seguridad alimentaria, la conservacion y uso sostenible de los bosques, entre otros.

Desde la cosmovisidn maya, un k’atun constituye el lapso en que ocurre el proceso de edificacion de una gestidn. Esta forma de
medir el tiempo se basé en un profundo conocimiento de la astronomia que luego se aplicé a la cotidianidad. Al inicio y al final de
cada k’atun, los gobernantes mayas presentaban resultados de sus logros.

Si se toma como referencia el Calendario Gregoriano, el 20 de diciembre del afio 2012 corresponde a la fecha en la que finalizé el
13 Baktun, compuesto de veinte katunes (periodos de veinte afios, aproximadamente, en el calendario occidental). Este evento da
cierre a una era que durd mas de cinco mil afios y representa la oportunidad para el pueblo guatemalteco de reflexionar sobre su
futuro, la manera de vivir cada dia y lo que se debe hacer.

Para el plan nacional de desarrollo, el k’atun configura un horizonte que permite al pais delinear la senda para el desarrollo durante
los préximos veinte afios.

El desarrollo sostenible no puede concebirse sin una adecuada gestion del ambiente y los recursos naturales. De hecho, se ha
alcanzado un amplio consenso sobre las consecuencias que los dafios ambientales pueden ocasionar en los medios de vida de las
poblaciones y sobre los sectores econémicos clave. Por lo tanto, no se consiguen economias sélidas, sociedades sostenibles y
habitantes saludables en un pais en el que no se respete y proteja el ambiente y los recursos naturales. En la medida en que se
continte con la degradacién de los recursos naturales se seguira impidiendo que los avances en la reduccién de la pobreza y la
seguridad alimentaria se sostengan en el largo plazo.

El Plan K’atun inaugura el transito de un modelo tradicional de planificacién del desarrollo, hacia un modelo basado en procesos,
gue armoniza las dimensiones socioculturales, econdmicas, territoriales, ambientales y politicas con el objeto de avanzar en la
socializaciéon de la gestion publica. Es una visién, compartida y de largo plazo del pais.

La estructura del plan se desarrolld sobre 5 ejes y 16 variables en los cuales se expone la situacién actual, metas a alcanzar,
resultados y lineamientos que permitan al pais delinear la senda para el desarrollo durante los proximos 20 anos.

Contiene cinco ejes en los que giran las acciones a implementar, tales como:

1 Bienestar para la gente
Este eje tiene como objetivo garantizar a las guatemaltecas y guatemaltecos el acceso a la proteccidon social universal,
servicios integrales de calidad en salud y educacion, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos y capacidad
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de resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida, mediante intervenciones de politica publica no
estandarizadas que reconocen las brechas de inequidad y las especificidades étnico culturales.

2 Riqueza para todos y todas
Este eje tiene como objetivo establecer las condiciones que dinamicen las actividades econdmicas, productivas actuales y
potenciales. Esto permitird generar acceso a fuentes de empleo digno e ingresos que permitan la cobertura de las
necesidades de las familias, ademas de mecanismos de competitividad que reduzcan la pobreza y la desigualdad, aumenten
la capacidad de resiliencia e incorporen mas grupos de poblacion a la dindmica econdmica.

3 Guatemala urbana y rural
Este eje tiene como objetivo establecer un modelo de gestion territorial que articula en términos socioculturales,
econdmicos, politicos y ambientales las acciones publicas, la sostenibilidad en las dreas rurales y el sistema urbano nacional
de manera equilibrada y ordenada, como la base espacial para el desarrollo del conjunto de las prioridades nacionales.

4 El Estado como garante de los derechos y conductor del desarrollo
En este eje el Estado sera garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo. Consiste en generar las capacidades
politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la institucionalidad publica para poner al Estado en condiciones
de conducir un proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de la gobernabilidad democrética.

5 Recursos naturales para hoy y el futuro
Este eje tiene como objetivo proteger y potenciar los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural,
econdmico vy territorial, que permite satisfacer las demandas actuales y futuras de la poblacién, en condiciones de
sostenibilidad y resiliencia ante el impacto de los fenédmenos de la naturaleza.
Se prioriza la coberturay calidad del agua y del saneamiento ambiental, la adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico.
Asimismo, se busca la tecnificacion agricola y la agricultura familiar para desarrollar la seguridad alimentaria y nutricional
con pertinencia cultural.

La Autoridad para el Manejo Sustentable se incluye dentro este eje, el cual propone una administracién eficiente y racional de los
recursos naturales, fortalecer la comprensién de la integralidad en el abordaje de las prioridades ambientales. Se apoya con la
optimizacién de la gestion ambiental, la participacion publica activa e incluyente y el desarrollo de niveles de sensibilizacién,
responsabilidad y educacién ambiental.
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El Plan K'atun 2032 constituye una nueva visidn ya que completa y agiliza las politicas, planificacién, programacion, presupuesto y
evaluacién, involucra a la ciudadania para alcanzar los objetivos, plantea una visidn a largo plazo y se orienta a institucionalizar la
planificacion en todos sus aspectos.

1.5 POLITICAS PUBLICAS
POLITICA MARCO DE GESTION AMBIENTAL, ACUERDO GUBERNATIVO 791-2003

Segun el articulo 1, este acuerdo tiene por objeto fijar la Politica Marco de Gestién Ambiental, y constituira el marco de referencia
en el ambito nacional, al servicio del Estado para orientar planes, programas y proyectos vinculados a mantener la calidad ambiental
y la sostenibilidad de la biodiversidad y los recursos naturales, a través de la dinamica de cambio gradual; la generacién de
consensos; y la participacién e inclusién en los procesos de gestion ambiental, para que la sociedad guatemalteca haga uso de los
recursos naturales bajo un enfoque de desarrollo sostenible.

La Politica Marco a la que se refiere este acuerdo tiene como finalidad promover acciones para mejorar la calidad ambiental y de la
conservacion del patrimonio natural de la nacidn, asi como el resguardo del equilibrio ecoldgico necesario para toda forma de vida
a manera de garantizar el acceso a sus beneficios para el bienestar econdmico, social y cultural de las generaciones actuales y
futuras.

POLITICA DE CONSERVACION, PROTECCION Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL, ACUERDO GUBERNATIVO 63-2007

Se vincula con el resultado estratégico de la Institucidn, asi como los objetivos de la misma de conservar y proteger el ambiente y
los recursos naturales.

En su articulo 1 acuerda Aprobar la Politica de Conservacién, Proteccién y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales,
formulada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la cual estara bajo su responsabilidad.
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POLITICA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, ACUERDO GUBERNATIVO 111-2005

Es una Politica que busca la participacién e involucramiento de todos los entes de la sociedad guatemalteca, haciendo conciencia
que el manejo integrado de los desechos y residuos sélidos urbanos (DRSU) es el conjunto de procedimientos y estrategias que
conforman el sistema de separacidn, recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final y cuya meta es promover el
establecimiento de una gestién integral que sea ambientalmente compatible y econdmicamente viable, asi como la introduccién
de practicas de produccién mas limpia incorporando la dimensiéon ambiental en su concepcion y desarrollo

Se vincula con el resultado estratégico de la Institucidn, cumpliendo con el objetivo general de la politica reducir los niveles de
contaminacién ambiental que producen los residuos y desechos sélidos.

POLITICA DE EDUCACION AMBIENTAL, ARTICULO 97 MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictardn todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y el agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion.

Se aspira a que la educacion ambiental pueda convertirse en una parte importante en los procesos de formacién humana de manera
integral con el propdsito de construir una nueva cultura comunitaria fundamentada en el respeto, y aprecio por la naturaleza y la
sociedad humana, tomando en cuenta los compromisos con la historia, con el presente y con las nuevas generaciones, para lograr
la sustentabilidad. Dichos valores deben adoptarse en la medida que se propicia el desarrollo humano y el debido respeto a la
dignidad de la persona, por lo tanto, las acciones deben orientarse a la formacién de un sistema mds humano con la disposicion de
hacer crecer este humanismo

Actualmente todas las actividades que se sujetan a la politica estdn a cargo de la Division de Educaciéon Ambiental, Concientizacion
Ciudadana y Desarrollo Turistico y responde al producto de poblacidon capacitada y sensibilizada en temas ambientales,
promoviendo, coordinando y realizando acciones encaminadas a la sensibilizacion de la sociedad para la conservacion de los
recursos naturales y proteccién del ambiente.
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POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO GUATEMALA, ACUERDO GUBERNATIVO 329-2009

El fendmeno del Cambio Climatico es uno de los grandes desafios que enfrenta la humanidad. En el caso de nuestro pais, sus
impactos ponen en peligro la vida, su calidad y los medios que la sustentan. Reducir sus impactos negativos demanda de todas las
personas y todos los Estados una reaccién coherente y decidida en beneficio de la humanidad, en general, y de cada pais en
particular. Los estudios cientificos prevén el aumento de la magnitud y la frecuencia de fenédmenos naturales hidrometeorolégicos
tales como huracanes, tormentas tropicales y depresiones que se traducen en inundaciones y/o periodos de sequia.

Se representa en todos los niveles de ejecucién de los resultados institucionales y actividades especificas, promoviendo cambios de
actitudes y comportamientos para proteger el ambiente e impulsando a responsabilidad socio-ambiental, implementando el
manejo y proteccion forestal y conservacién de suelos y agua.

POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA, ACUERDO GUBERNATIVO 258-2010

La Politica de Produccién Mas Limpia ha sido formulada sobre una visidn a largo plazo, como una solucién de la problematica
ambiental de los sectores productivos, buscando prevenir la contaminacidon desde su origen, en lugar de tratarla una vez generada,
obteniendo asi resultados concretos y significativos en cuanto a sostenibilidad, competitividad y desempefio ambiental. La presente
Politica responde a los requerimientos del Estado, de las empresas y de la sociedad civil, en relacién a obtener herramientas que
apoyen a la competitividad y sostenibilidad ambiental del pais.

Se realizan esfuerzos en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —-MARN-, para lograr la eficiencia y la eficacia
en la gestién ambiental y el control de la contaminacién.

POLITICA NACIONAL DEL AGUA DE GUATEMALA

El objeto de esta politica es asegurar la contribucién del agua al logro de metas y objetivos de desarrollo nacional de Guatemala.
Dada su naturaleza, es una Politica Publica del Gobierno Central que se presenta como referente de acciones a nivel nacional para
trascender hacia una Politica Publica de Estado de largo plazo, basada en herramientas de planificacion y presupuesto nacional. La
Politica Nacional del Agua exhibe claramente la relacion del agua con la sociedad, especialmente en el tema de los servicios publicos
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de agua potable y saneamiento por su vinculo directo con el desarrollo humano y cémo la falta o deficiencia de los mismos inhibe
el logro de objetivos sociales.

Mediante las acciones realizadas se contribuye a la conservacion de la cobertura forestal, de suelos y riberas de rios que regulan el
ciclo hidrolégico de la cuenca.

POLITICA NACIONAL Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA GUATEMALTECO DE AREAS PROTEGIDAS

La politica nacional para el desarrollo del SIGAP se define como “La descripcion del conjunto de principios, objetivos, marco legal e
institucional, lineas de politica, instrumentos y situacion deseada, que el Estado declara, con el propdsito de garantizar la provision
de bienes y servicios ambientales y la conservacion de la diversidad bioldgica para el bienestar social y econdmico de sus pobladores.
Se asocia desde el punto de vista de conservacion de los recursos naturales a través de la proteccién de la cuenca con las actividades
de la institucidn.

1.6 POLITICAS PUBLICAS TRANSVERSALES
POLITICA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE RIESGO A LOS DESASTRES, ACUERDO 06-2011

La Politica Nacional para la Reducciéon de Riesgo a los Desastres en Guatemala plantea la transicién del enfoque tradicional
conceptual centrado en el ciclo del desastre a un nuevo enfoque de intervencién centrado en el riesgo, tomando como ejes
principales para la politica las funciones que tendran que asumir los actores sociales para la reduccion de las vulnerabilidades que
permitan hacer de Guatemala un pais mas resiliente ante el impacto de los fendmenos a que esta expuesta constantemente.

Se vincula desde su eje estratégico; Gestidn (mitigacidn, transferencia y adaptacién, con su linea de accién; Manejo Integrado de
Cuencas.

POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL Y POBLACION

La Politica de Desarrollo Social y Poblacién es un conjunto de medidas del Organismo Ejecutivo, con el fin de crear y promover las
condiciones sociales, culturales, politicas, econdmicas y juridicas que faciliten el acceso de toda la poblacién a los beneficios del
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desarrollo en condiciones de igualdad y equidad de acuerdo con la dindmica y caracteristicas propias de la poblacién guatemalteca

presente y futura.

Se vincula con las actividades de la institucién con el objetivo especifico de la politica: fortalecer el manejo integral de los recursos
naturales y propiciar medidas de saneamiento ambiental, asi como medidas de mitigaciéon de riesgo ante desastres, a través de

varias acciones.

1.7 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (metas priorizadas)

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y el Lago de Amatitlan tiene participacién en cuatro objetivos de desarrollo
sostenible —ODS- que Guatemala adopté oficialmente en la reunién de Alto Nivel de las Naciones Unidas celebrada en septiembre
de 2015 con la Declaracion Transformar Nuestro Mundo.

Los objetivos donde se tiene participacion son:
a) OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 6
Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y saneamiento para todos.
b) OBIETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 12
Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
c) OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 13

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (reconociendo que la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico es el principal foro intergubernamental para negociar es la respuesta mundial al

cambio climatico.
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d) OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 15

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacién sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacion detener y revertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica.

CAPITULO 2
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO
2.1 FINANCIERO

La institucién ha contado con la asignacidén presupuestaria de la fuente 52 (préstamos externos del Banco Interamericano de
Desarrollo) desde el afio 2008 hasta el afio 2015. Para los ejercicios fiscales 2016 y 2017 se asign6 la cantidad de veinticinco millones
de quetzales (Q 25, 000,000.00) provenientes de la fuente de financiamiento 11.

Se muestra la grafica con el historial de presupuesto asignado desde el afio 2008, la cual muestra el descenso del mismo en los
ultimos dos afios, en los cuales se asigné la cantidad de veinticinco millones de quetzales.

Grafica 1: Presupuesto Asignado afos 2008 - 2017
Autoridad para el Manejo de la Cuenca y el Lago de Amatitlan

Presupuesto Asignado Fuente 11y 52
(cifras en quetzales)

77,236,172.00

68,476,126.00

58,091,918.00

44,865,347.00

25,000,000.00
25,000,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: registros Departamento de Presupuesto, Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y el Lago de Amatitlan
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2.2 ESTRUCTURA ORGANICA

MIEMBROS DE LA JUNTA DE REPRESENTANTES
Gobernador Departamental de Guatemala
Vicepresidencia de la Republica
El Comandante de la Regién Militar Guatemala-Sur
Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Procuraduria del Medio Ambiente de la Procuraduria General de la Nacién
Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio Publico

Representantes de las municipalidades que estén comprendidas dentro del
territorio de las cuencas tributarias.

Comision Nacional del Medio Ambiente
Comité de Camaras Agricolas, Comerciales, Industriales y financieras. —CACIF-

Direccidn Ejecutiva

Subdireccién Ejecutiva Unidades de apoyo

. . - - Auditoria Interna
Divisiones Técnicas y administrativas

— - : S Asesoria Juridica
Divisién de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial

Evaluacion y Seguimiento
Divisién de Manejo de Desechos Liquidos y Sélidos yeE

Unidad de Recursos Humanos

Divisién Forestal, Conservacién y Manejo de Suelos

Divisién de Educaciéon Ambiental y concientizacion ciudadana

Division de control y calidad ambiental

Unidad de Manejo del lago de Amatitlan

Unidad de Cambio Climatico

Relaciones Interinstitucionales y Apoyo a los Gobiernos Locales

Administrativo/Financiero
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CAPITULO 3
DIAGNOSTICO SITUACION AMBIENTAL

3.1. PROBLEMATICA

3.1.1. CARGA CONTAMINANTES

El Lago de Amatitlan se divide en dos subcuencas: lado Oeste y Este, las cuales estan delimitadas por un puente de ferrocarril que
fue construido en 1881.

El lado mayormente impactado es el oeste, ya que es en donde desemboca el rio Villalobos, esté rio es alimentado por 14 rios
tributarios, llega cargado de grandes cantidades de materia orgdnica de agua residual y macronutrientes; ocasionando el acelerado
proceso de eutrofizacién de este cuerpo de agua. Segun el ultimo inventario realizado por AMSA se contabilizaron mds de 80
descargas directas residuales dentro del rio Villalobos y mds de 50 industriales.

Se encuentran estudios dentro de la Institucion que demuestran el grado de Eutrofizacidon del lago y el acelerado proceso de
degradacion. Se estima que el 29% de las industrias dentro de la cuenca no cuentan con instrumentos ambientales y el 18% no
cumplen con el reglamento 236-2006.

3.1.2. SEDIMENTOS
La carga de sedimentos que ingresa al lago de Amatitlan anualmente es de 1.6 millones de toneladas, equivalente a 1.5 millones de
metros cubicos al afio, segln la Batimetria 2012. Derivado de esto el lago ha perdido su capacidad de almacenamiento de agua
actualmente se tiene un volumen aproximado de 281,886,683 metros cubicos de agua en el lago. Se han perdido a la fecha
aproximadamente 15 hectdreas del lago. Una hectarea de espejo de agua se pierde al afio aproximadamente.

Una de las causas detectadas es la cantidad de puntos de extracciéon de bancos de arena que no cumplen con las medidas de
mitigacién ambiental, asi como los puntos de extraccién manual o mecanica dentro del cauce del rio Villalobos y tributarios.
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Durante el afo 2014 se contabilizaron 44 empresas autorizadas de explotacion de bancos de materiales dentro de la cuenca y un
Reporte del Ministerio de Energia y Minas, Direccién General de Mineria, y reportes de la Division de Ordenamiento Territorial

El arrastre de sedimentos se produce en gran parte por las zonas sin cobertura forestal. Segun datos del INAB, se cuentan con mas
de mil hectareas propensas a reforestar dentro de la cuenca.

3.1.3. DESECHOS SOLIDOS
Se contabilizan dentro de la cuenca ciento ocho (108) basureros ilegales, inventariados en doce (12) municipios, con un total de 24
erradicaciones en el afio 2016 y 12 durante los meses de enero a abril del afio 2017. La basura ubicada a orillas de rios es arrastrada
hasta llegar al lago, extrayendo anualmente mas de 31,945 metros cubicos de material del espejo de agua.

Al relleno sanitario del kilémetro 22 ingresan anualmente un promedio de 1,054,786 metros cubicos. Dicho relleno es administrado
por la municipalidad de Villa Nueva.
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3.2. ANALISIS DE LA POBLACION

Es necesario hacer el andlisis de la poblacion para elegir de forma estratégica la poblacidn objetivo con base a los recursos y

resultados operativos. Se muestra el cuadro con el detalle de poblacién elegible dentro de la cuenca del lago de Amatitla

Rango de Edad

n

L Total de la . . . Poblacion
Municipio L. Hombres Mujeres Indigena No indigena .
Poblacion Elegible
15-64 15-64
San Pedro Sacatepéquez 5,351 1,068 1,509 106 1,062 1,500 105 4424 926 2,194
Santiago Sacatepéquez 11,766 2,432 3,179 227 2,469 3,228 231 9981 1785 4,824
&
< San Lucas Sacatepéquez 20,740 3,707 5,884 469 3,935 6,247 498 2420 18320 8,503
% San Bartolomé Milpas Altas 2,360 460 624 46 500 679 50 1473 887 968
O
Santa Lucia Milpas Altas 8,271 1,623 2,264 139 1,711 2,387 146 633 7638 3,391
Magdalena Milpas Altas 8,392 1,759 2,355 184 1,676 2,243 175 3778 4614 3,441
Mixco 168,566 26,218 51,250 3,810 28,157 55,040 4,092 20672 147893 69,112
Guatemala 230,360 32,814 6,877 6,925 36,846 77,225 7,777 16824 213536 94,448
<
el
g Santa Catarina Pinula 46,613 8,257 13,702 832 8,630 14,322 870 1896 44717 19,111
3
5 Fraijanes 1,318 262 425 25 223 361 21 62 1255 540
=)
(@)
Petapa 181,704 33,902 54,365 2,720 33,801 54,203 2,712 11438 170266 74,499
Villa Nueva 355,852 66,224 106,189 5,758 65,780 107,093 5,807 26998 328853 145,899
g & Villa Canales 73,753 14,713 20,902 1,341 14,649 20,811 1,335 2470 71282 30,239
ST
S m
(@] Amatitlan 32,497 6,087 9,334 625 6,241 9,570 641 1023 31474 13,324
Poblacion Objetivo 1,147,543 199,526 | 278,859 | 23,207 205,680 (354,909 | 24,460 104,092 1,043,446 470,493
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Poblacion objetivo
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y el Lago de Amatitlan

Poblacion total 16,176,133 100%
Poblacion universo 7.09%
por mandato se debe atender Lot sobre la poblacion total
Poblacion objetivo
presenta el problema que se 1,147,541
atiende
Nifiez y adolescencia de 0 a 14
166,134
‘2 - Adolescencia y adultos de 14 a 64
Pobl bjet dad
oblacion objetivo por edades 250,844
Adultos mayores de 64
19,543
41%
Poblacion elegible 470,493 Sobre la poblacion
objetivo

Fuente: Proyeccion-es de poblacion, Centro Nacional e Informacion, Instituto Nacional de Estadistica —INE-
(Lizbeth Patricia Diaz de Arana 2014)
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ANALISIS DE ACTORES

Se muestra el cuadro con la identificacidn de actores, su nivel de influencia y disponibilidad

ANALISIS DE ACTORES

INSTITUCION: Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatildn

RESULTADO INSTITUCIONAL:

Para el afio 2019, se reduce en un 50% el deterioro ambiental con relacion a la carga de

d, b T

en el lago de Amatitldn

Nivel de disponibilidad*

Aliado

Identificacion de actores segun su tipo Nivel de influencia* L. . ) ) Estrategias a implementar
Fisico Financiero Social
22
c = 5 3 1 3 Cumplir con el mandato Institucional para el alcance de los objetivos insitucionales.
% 2 Presidencia de la Republica de Guatemala
a @
c o
S £ P . 1 1 1 1 Monitorear el cumplimiento de la legislacion en temas ambientales
© £ |Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales P g
Generar y brindar estudios geograficos del pais, que tiendan al aprovechamiento,
L . ) ) ) conservacion y mejoramiento de los recursos naturales. Generar, procesar y difundir
Ministerio de Aricultura Ganaderia y Alimentacion 3 1 1 1 X L, Y J . ) p Y .,
informacidn geografica, control de las dreas de reserva que contribuyan a la gestion de
riesgos,
Alcaldes de los 14 municipios que conforman la Cuenca del . .
s 3 1 1 1 Velar por el cumplimiento de las leys en en temas ambientales
Lago de Amtitlan
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- 3 1 1 1 . 3 .
Educar y participar en la conservacion de la diversidad boologica y las areas protegidas
Fiscalia del Medio Ambiente de la Procuraduria General de la 5 1 1 1 Procurar resarcimientos a favor de la Institucion, impuestos a industrias que contaminan
Nacién el ambiente
Organizaciones no Gubernamentales ONG 1 1 1 1 Est;{ble‘ct’er convenios de cooperacion interinstitucional, que favorezca el que hacer de la
Institucién
) Procurar resarcimientos a favor de la Institucién, impuestos a industrias que contaminan
Gobernacién Departamental 1 1 1 1 . P q
el ambiente
Ministerio Pablico 5 5 1 5 Procurér resarcimientos a favor de la Institucién, impuestos a industrias que contaminan
el ambiente
Comité de camaras agricolas, comericales industriales y 1 1 1 1 Velar por el apoyo del sector privado
financieras- CAFIC- P poy P
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Grado de interés*
Identificaciones de actores segtn su tipo Nivel de influencia* L. . . ) Estrategias a implementar
Fisico Financiero Social
g 3 1 1 1 Velar por el cumplimiento de las acciones legales en temas ambientales a través de las
0 . . 1
o ) Industrias que no cumplen con leyes ambientales autoridades
(7] =
o = =
c © < .. .z
>3 8 Poblacién que no cumple con el pago de extraccién de 5 1 1 1 Aplicar las leyes en temas ambientales que sancione a los mismos
2B @ |basura
.ggéM"I'dd i funci i |
o g unicipalidades que no tienen en funcionamiento plantas 5 1 1 1 Rehabilitacion de las plantas de tratamiento y sistemas para mejorar la calidad del agua.
o de tratamiento
53 ¢ 8 R . . Acercamientos para llevar temas ambientales a través de la Division de Educacion
©» & > YOrganizaciones no interesadas en temas ambientales 3 1 1 1 X
8 g g g Ambiental
o & 2 g
€ o4
©  [Medios de comunicacién amarillistas 3 1 1 1 Mantener buenas relaciones y tomarlos en cuenta para que cubran noticias positivas
ota 9
Alto Medio Bajo
* Criterios para la ponderacion para todos los campos 5 3 1
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3.4. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS, CAUSAS Y EFECTOS

Graéfica 2: Arbol de problemas
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuencay el Lago de Amatitlan

Alteracion en los
ecosistemas del lago de
Amatitlan y otros cuerpos
de agua

Pérdida de manto

freatico, faunay
Crisis en temas de flora y erosion de

salud e higiene por suelos

ANafB8ny Nl o B

Pérdida de
volumen de Contaminacion del 2gua

almacenamiento por descomposiciéon de
de asua dulce. desechos y basura.

Acelerado proceso de

eutrofizacion del lago de Limitada

disponibilidad de Erosion de suelos
agua potable

Amatitlan y cuerpos de
agua.

Deterioro y pérdida de
las fuentes de agua dulce

Explotacién desmedida y sin
regulacion de los mantos
acuiferos y disminucién de
recarga hidrica.

Ingreso de basura
y desechos,
arrastrados por rio
y fuentes de agua

Aguas domiciliares, Ingreso de sedimentos,
industriales y arrastrados por rios y
mixtas descargadas cuerpos de agua superficial.

Falta de verificacion Carente responsabilidad

Deficiencia en legislacion sobre o ) .
de los cumplimientos ambiental de la poblacidn.

temas ambientales.

Fuente: Arbol definido por los jefes de las unidades técnicas en el taller de actualizacién del plan estratégico 2016 - 2019
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Grafica 3: Arbol de objetivos
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuencay el Lago de Amatitlan

Minimizar el dafo y
Proceso natural de alteracién en los

eutrofizacion en el lago ecosistemas
de Amatitlan

Implementar procesos Mantener el volumen de Evitar el ingreso de
de tratamiento de aguas almacenamiento de agua basura y desechos a los

residuales, dulce. cuerpos de agua

Regular el consumo de
agua por persona.

Legislacion y monitoreo

de las talas de arboles.

Recuperar y proteger las
fuentes de agua dulce y
reservas naturales.

Evitar el ingreso de Coordinar en conjunto Ingreso de basuray Explotacion desmedida y
aguas crudas sin ningun con las entidades desechos, arrastrados sin regulacién de los
tratamiento al lago y responsables el por rio y fuentes de agua mantos acuiferos y
cuerpos de agua. monitoreo de las zonas disminucidn de recarga

Propuestas de legislacién Coordinacién conjunta con otras Sensibilizacién y
entidades para la verificacion y concientizacion
cumplimiento de los ambiental a la poblacion.
instrumentos ambientales.

Fuente: Arbol definido por los jefes de las unidades técnicas en el taller de actualizacion del plan estratégico 2016 - 2019
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3.5. INSTRUMENTOS METODOLOGICOS
3.5.1. MODELO EXPLICATIVO

En este esquema, se muestra como los factores inciden en el problema priorizado o la condicion de interés en la institucion.

CAUSAS INDIRECTAS CAUSAS DIRECTAS PROBLEMA CENTRAL

Erosion de suelo

Ingreso de
sedimentos
Pérdida de manto freatico,

faunay flora

Alteracién en los
ecosistemas del lago de
Amatitlan

Ingreso de basurasy Deterioro y pérdida de las
desechos solidos fuentes de agua dulce y

Falta de responsabilidad en
reservas naturales.

la poblacién

Deficiencia y falta de
verificacién en
cumplimientos leyes Descargas directas de
ambientales aguas domiciliares,

industriales y mixtas

Limitada disponibilidad de

agua potable
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2016 - 2020 Pagina 28



Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Guenca y del Lago de Amatitlan
-AMSA-

3.5.2. IDENTIFICACION DE CAMINOS CAUSALES CRITICOS

Las principales causas que dan origen al problema central y sus posibles efectos o consecuencias, determinan la situacién critica

gue enfrenta el deterioro de la cuenca y del lago de Amatitlan.

En el esquema siguiente se identifican los caminos causales criticos, en los cuales influye la decisidn para realizar las intervenciones.

Vertido de residuos liquidos
domiciliares, industriales,
municipales y agricolas

Escasos controles en la
produccién industrial

Incumplimiento en el
reglamento 236-2006

Ausencia de una politica de
manera efectiva del recurso
hidrico

Mala disposicién de los
residuos sdélidos

Basureros clandestinos

Deficiente manejo de los
desechos sélidos

Falta de planes de manejo
de desechos sdlidos

Explotacion descontrolada
de materiales de
construccion (arena y piedra)

Crecimiento urbano y no
planificado

Deforestacién

Erosién de sueloy
desestabilizacion de los rios
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3.5.3. MODELO PRESCRIPTIVO
Este modelo refleja las intervenciones que la institucidn, realiza para atacar la problematica o
condicién de interés, por medio de los caminos causales criticos

MODELO LOGICO DE LA ESTRATEGIA

Analisis de las Intervenciones

Conservacion de los - har el Mantener el volumen de Recuperacién de zonas
rar rov r !
ecosistemas del lago y écuperary aprovechar e agua que capta el lago de boscosas e incrementar la

cuerpos de agua recurso hidrico Amatitlan recarga hidrica

Deterioro y pérdida de las fuentes de
agua dulce y reservas naturales.

Implementacion de planes Retencidn de sélidos y
de recoleccién de desechos sedimentos a través de
sélidos, en las mecanismos de control de
municipalidades los rios tributarios

Tratamiento de las aguas
residuales industriales,
domiciliarles y agricolas

Manejo y conservacion de la
cobertura forestal en la
cuenca del lago de Amatitlan

Extraccion de sélidos
flotantes y plantas acuaticas
en el lago de Amatitlan

Eficientes sistemas de Estabilizacion del cauce del Reforestacion y
recoleccion de basura rio Villalobos mantenimiento de dreas

Educaciéon ambiental a la 5L Erradicacion de basureros T Control de la explotacion 2 (
poblacién de la cuenca ilegales minera

Conservacion de suelos
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Se presenta en el diagrama la forma como funciona la estrategia, de manera de ilustrar como se alcanzaran los resultados.

INTERVENCIONES CLAVES RESULTADOS

' Productos (Intervenciones) ‘ | Inmediatos " Intermedios || Finales |

Y
| Cumplimiento en el Ingreso de carga
Control y monitoreo de |a calidad / reglamento 236-2006 |~ contaminante } .
1| del agua en relacién a la carga de (Tratamiento de aguas \ Estado hlpertroflc? del
contaminantes y desechos residuales) lago de Amatitlan
Ingreso de desechos 1
\ Planes de manejos de ) sélidos /
desechos sdlidos
\ Brindar educacién Irresponsabilidad
ambiental a la —*| ambiental por parte de
poblacién la poblacién

Mecanismos de control *
p,a.ra la reten.C|on de ) Erosién de suelos
sdlidos y sedimentos

Retencidn de sélidos, sedimentos y / (Diques, enrocados,
2| estabilizacion de los rios tributarios ete) Azolvamiento del lago
del lago de Amatitlan
\ Sistema de lagunaje de Explotacién minera
retencion de sélidosy |
sedimentos
P
Pérdida de cobertura
Reforestacion en dreas | —»| forestal
Manejo y conservacion de la / degradadas
3| cobertura forestal en la cuenca del Zonas deforestadas
lago de /?:;ttlrt)l:;\cr:;:earzcarga de \ Précticas de | Incendios forestales /
conservacion de suelos
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3.6. RESULTADO INSTITUCIONAL

3.6.1. Diseno - Formulacion de Resultado

RELACION PROBLEMA — RESULTADO

Problema

Causas Resultado

central inmediatas institucional

e Deterioroy * Legislacion e Para el afio 2019,

L, . ambiental se ha reducido a un
pérdida de deficiente 50% el deterioro
las fuentes e crecimiento urbano ambiental en
de agua desordenado y no relacion a I.a carga
dulce planificado de (;ontamlnantes,

y e Uso inapropiado de sedimentos y
reservas suelo desechos solidos
naturales. ¢ Erosion de sueloy en el !aglo de

- . Amatitlan
explotacién minera
¢ Pérdida de
cobertura forestal
\ J \ J \ J

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2016 - 2020 Pagina 32



Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Guenca y del Lago de Amatitlan
-AMSA-

3.7.3 Focalizacion de resultados

Para el afio 2019, se ha reducido a un | Poblacion guatemalteca de los 14 14 municipios de la cuenca del lago de

50% el deterioro ambiental en municipios de la cuenca Amatitlan: San Pedro Sacatepéquez,
relacion a la carga de contaminantes, Santiago Sacatepéquez, San Lucas
sedimentos y desechos sdlidos en el Sacatepéquez, San Bartolomé Milpas Altas,
lago de Amatitlan Santa Lucia Milpas Altas, Magdalena Milpas

Altas, Mixco, Guatemala, Santa Catarina
Pinula, Fraijanes, San Miguel Petapa, Villa
Nueva y Amatitlan
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3.7.3 Cadena causal de Resultados
3.7.3

Seguimiento _
Comunicacioén Social

Relaciones
Interinstitucionales

Relaciones
Interinstitucionales
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Para el afio 2019, se reduce en un 50% el deterioro ambiental con relacidn a la carga de contaminantes, sedimentos y desechos sdlidos en el
lago de Amatitlan respecto a los datos a diciembre 2016 (segun indicadores de gestion establecidos y revisados).

3.7. ANALISIS FODA INSTITUCIONAL
Se presenta el analisis FODA producto de la participacidn del equipo técnico y administrativo de AMSA.

ANALISIS FODA

Fortalezas Debilidades

1. Comunicacién directa con el Ejecutivo 1. Personal no comprometido con la institucidn

2. Integracion de grupos de trabajo para la toma de

. 2. La ley de AMSA no permite sancionar
decisiones

3. Capacidad técnica y administrativa de las autoridades. | 3. No existe seguimiento a las labores de reforestacion

4. Personal profesional multidisciplinario 4. Falta de capacitacién al personal

5. Integracion del Equipo de Seguimiento y

., . 5. Falta de personal en auditoria interna
Concientizacion Ambiental —ESCA- P

6. Dependencia de la Presidencia 6. Falta de maquinaria
7. Instalaciones propias 7. El organigrama no estd actualizado
8. Asignacion presupuestaria 8. Falta de consenso en toma de decisiones

9. Inestabilidad laboral (rotacion de personal).

10. Falta de trabajo en equipo.

11. Falta de divulgacion de informacién técnica

12. Ineficiencia en la unidad de informatica
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1. Implementacién de un humedal en la desembocadura
del rio Villa Lobos

1. La “no asignacion” presupuestaria necesaria para el
cumplimiento de metas

2. Suscripcidn de convenios y cartas de entendimiento

2. Pérdida de credibilidad institucional a raiz de un
proyecto especifico, lo que genera la vulnerabilidad ante
los medios de comunicacidn.

3. Aumento de resarcimientos a favor de la institucidn

3. Mal manejo de desechos sélidos y liquidos por parte de
las municipalidades dentro de la cuenca

4. Acreditacion del laboratorio

4. Hallazgos por parte de la Contraloria General de Cuentas
—-CGC-

5. Empresas conscientes de su responsabilidad ambiental

5. Falta de compromisos de la junta de representantes

6. Personal capacitado en diversos temas

6. El presupuesto no siempre se ajusta a los proyectos
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ANALISIS ESTRATEGICO

Estrategias Andlisis FO (Fortalezas/Oportunidades) Estrategias Analisis FA (Fortalezas/Amenazas)
F) Capacidad técnica y administrativa de las autoridades F) Asignacion presupuestaria
0) Implementacién de un humedal en la desembocadura del rio Villa A) La “no asignacion” presupuestaria necesaria para el
Lobos cumplimiento de metas.
0) Suscripcion de convenios y cartas de entendimiento A) El presupuesto no siempre se ajusta a los proyectos
F) Personal profesional multidisciplinario F) Integracion del Equipo de Seguimiento y Concientizacion
0) Suscripcion de convenios y cartas de entendimiento Ambiental —-ESCA
0) Acreditacion del laboratorio A) Mal manejo de desechos sdlidos y liquidos por parte de las
0) Suscripcidn de convenios y cartas de entendimiento municipalidades dentro de la cuenca
F) Dependencia de la Presidencia A) Pérdida de credibilidad institucional a raiz de un proyecto
0) Aumento de resarcimientos a favor de la institucion especifico, lo que genera la vulnerabilidad ante los medios de

comunicacion.

F) Integracion del Equipo de Seguimiento y Concientizacion F) Personal profesional multidisciplinario
Ambiental —ESCA- A) Hallazgos por parte de la Contraloria General de Cuentas —
0) Aumento de resarcimientos a favor de la institucion CGC-
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Estrategias de Analisis DO (Debilidades/Oportunidades)
(Factores criticos que se deben superar o enfrentar)

Estrategias de Andlisis DA (Debilidades/Amenazas)
(Factores criticos que se deben superar o enfrentar)

D) La ley de AMSA no permite sancionar

0) Aumento de resarcimientos a favor de la institucion
0) Empresas conscientes de su responsabilidad
ambiental.

D) Falta de divulgacion de informacion técnica

A) Pérdida de credibilidad institucional a raiz de un proyecto
especifico, lo que genera la vulnerabilidad ante los medios de
comunicacion.

D) Falta de capacitacion al personal
0) Personal capacitado en diversos temas

D) Falta de capacitacion al personal
A) Hallazgos por parte de la CGC

D) Falta de maquinaria
0) Implementacién de un humedal en la desembocadura del rio Villa
Lobos.

D) La ley de AMSA no permite sancionar
A) Falta de compromisos de la junta de representantes.

D) Falta de consenso en toma de decisiones
0) Acreditacion del laboratorio.

D) No existe seguimiento a las labores de reforestacion
A) El presupuesto no siempre se ajusta a los proyectos.

Las estrategias propuestas son la combinacidn de las distintas variables que presenta el andlisis FODA, el cual se elaboré en talleres
realizados con el equipo técnico y administrativo en la evaluacion del plan estratégico 2016 — 2019 llevada a cabo en el mes de
marzo del afio 2017.
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CAPITULO 4

4.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS 2016-2019

Asociados al resultado institucional, se formulan los objetivos estratégicos siguientes:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2016-2019

Eje 1
CALIDAD DEL AGUA

Eje 2
EROSION DE SUELO

Eje 3
RECARGA HIDRICA

Eje 4
MANEJO DE DESECHOS

Eje transversal
EDUCACION AMBIENTAL
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EJES ESTRATEGICOS OBJETIVOS OPERATIVOS 2016 - 2019

eMejorar/mantener la calidad de agua de los principales cuerpos de aguas
superficiales y residuales

sProteger puntos criticos del cauce de rios para disminuir la vulnerabilidad en
crecidas

*(30 hectareas de construccion y/o mantenimiento de estructuras de conservacion
de Suelos para 2019 representadas como barreras vivas, barreras muertas,
terrazas de banco, cercas vivas, etc.)

eReforestacidn, conservacion y uso de suelos a través de la produccién y
siembra de especies forestales y frutales.

*80 hectareas de construccidon y/o mantenimiento de acequias de infiltracion
para el afio 1019

¢ Reducir la contaminacion generada a través de los desechos sélidos

eImplementar programas de sensibilizacién a la poblacién de la cuenca por
medio de actividades que involucren a diferentes sectores, definiendo
indicadores que permitan medir cambios de conducta compatibles con el
ambiente
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INDICADORES DE GESTION
Los indicadores de medicién de la gestion institucional 2016-2019 se formulan en funcién del mandato y resultado institucional.
Se ha establecido un indicador de gestidn por cada eje estratégico definido para iniciar a medirse a partir de 2017. Las mediciones
se realizaran de forma anual.

Ejel * Tratamiento de no menos de 60% del caudal de agua del rio Villalobos
CALIDAD DEL AGUA en época seca.

Eje 2 ¢ Reducir en no menos de 50% la pérdida del espejo de agua en el lago de
EROSION DE SUELO Amatitlan, derivados de la erosién en la cuenca.

Eje 3

® Produccién de no menos de 400,000 plantas para siembra en la cuenca.
RECARGA HIDRICA

Ejed e Extraccidén y traslado de no menos de 80% de la basura que ingresa al
MANEJO DE DESECHOS lago de Amatitlan.

Eje transversal ¢ Capacitar a no menos del 40% de la poblacion elegible de la cuencay el
EDUCACION AMBIENTAL Lago de Amatitlan.
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3.3. INDICADOR DE CALIDAD DE AGUA LAGO DE AMATITLAN

El término de calidad de agua debe estar dado en funcién al tipo de uso que se le dara, ya que no es lo mismo una calidad de agua
para consumo que una calidad de agua para uso recreativo. En este sentido, es conveniente tomar en cuenta que el agua del lago
de Amatitlan sirve actualmente con fines recreativos a la poblaciéon y con base a estas caracteristicas es conveniente evaluar su
estado trofico.

En este sentido se propone el indice del estado tréfico de Carlson’s(TSI) para lago de Amatitldn, tomando en cuenta los parametros
de calidad de agua de Fésforo Total, Clorofila a y Transparencia a través del disco de Secchi.

El indice de Carlson’s es un indice cuantitativo que permite clasificar los lagos en funcién de su estado tréfico de acuerdo al siguiente
rango de clasificacion:

< 30 Oligotrofico: Agua clara, Altos valores de oxigeno disuelto en todo el afio en toda la capa hipolimnética

30-40: Oligotrofico: Agua clara, Posibles periodos de anoxia hipolimnética (OD=0)

40-50: Mesotréfico: Agua moderadamente clara, Incremento de anoxia hipolimnética en época de verano

50-60: Mesotrdfico: valores bajos de transparencia, Hipolimnion andxico, problemas de plantas acuaticas

60-70: Eutrdfico: Algas verde azules dominantes, presencia de espumas o aguas residuales, incremento extensivo de plantas
acuaticas

70-80: Hipereutroéfico: Alto florecimiento de micro algas principalmente en verano, camas densas de plantas acuaticas.

> 80: Escoria de algas, mortalidad de peces, dominancia de micro algas.

Método para calcular el indice de Carlson’s:

TSI-P=14.42*Ln [PT] +4.15 (en ug/L)

TSI-C=30.6 + 9.81 Ln [Chlor-a] (en pg/L)

TSI-S= 60- 14.41* Ln [Secchi] (en metros) Promedio= TSI= [TSI-P + TSI-Chlor-a + TSI-S]/3
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Linea Base

Categoria
(Estado Trofico)

Ponderacion

IET <47

47 <IET <52

Mesotrofico

52 <IET <59

Eutrofico

59 <IET <63

63 <IET <67

IET > 67

Diagrama de cajas TSI ecorregiones del lago de Amatitlan

T8

76

72
704
GE
BE
e
62

&0

Se tomara la mediana como linea base, el cual nos indica que el lago se encuentra en la categoria hipereutréfico.

BPO

Este Centr
Oeste Cent

PLAN ESTRATEGICO

BPO Este Centro | Oeste Centro
N 10 8 10
Max 75 75 76
Sum 692 554 705
Media 69.2 69.25 70.5
Desv. Stand. | 3.224903 3.19598 3472111
Mediana 68.5 69 70.5
25 prentil 66.75 67 67.75
75 prentil 71.5 71.5 73
Kurtosis -0.6544097 | 0.1309013| -0.6246045
Geom. mean | 69.13319 69.18632 70.42407
Coeff. var 4.660265 4.615133 4.92498

INSTITUCIONAL 2016 -

2020

Fuente: Division de Control, Calidad Ambiental y Manejo de Lagos, 2017.
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Comportamiento del estado tréfico de la

ecorregion de Bahia Playa de Oro

Este Centro

Comportamiento del estado tréfico de la

ecoregion Este Centro, Lago de Amatitlan

?D*\
68 L

T T T T T T T T T T
18 24 32 40 48 56 684 72 80 &85
y=-04048x + 71.071; R2=0.0082

Capitulo 1 Comportamiento del estado tréfico de la
ecorregion Oeste Centro, Lago de Amatitlan

o
i 704 /
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[alot! [ ]
.
54_
62
60
y=0.266Tx + 67,733 R2= Q.0E27
Ta
76
T4
g
£ 7249
LT
~ 70
g 53
86
64-
52
Fuente: Division de Control, Calidad &0

Ambiental y Manejo de Lagos, 2017.

y=-04T88x + 73,133 R2=0.1743
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